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SENTENCIA N° 566

En Palma de Mallorca a 30 de noviembre de 2018

ILMOS. SRES.

PRESIDENTE

D. Gabriel Fiol Gomila

MAGISTRADOS

D. Pablo Delfont Maza

D2: Carmen Frigola Castillén

VISTOS por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears el
presente procedimiento n® 202/2017 seguido a instancia de D. Domingo actuando en su propio nombre y
como Vicepresidente de ABACES, Asociacidn de Autocaravanistas de las llles Balears representado por la
Procuradora Sra. Concepcion Zaforteza Guasp y defendido por el Letrado Sr. D. Antoni Goma Dalmases contra
el AYUNTAMIENTO DE SANTA MARGARITA representado y defendido por el Letrado Sr. Miqul Ramis d'Ayreflor
Catany.

Se impugna en autos la modificacion del articulo 19 de la Ordenanza de la Policia Local y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Santa Margarita, aprobada definitivamente por Acuerdo plenario de ese Ayuntamiento de 30
de marzo de 2017 (BOIB n° de 8 de abril de 2017)

La cuantia del procedimiento se fijé en Indeterminada.

Ha sido Magistrada Ponente la llma. Sra. Carmen Frigola Castillon, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: La parte recurrente interpuso recurso contencioso el 6 de junio de 2017 que se registro al n°
202/2017 el que, tras subsanacion, se admitié a tramite el 10 de julio de 2017 ordenando la reclamacion del
expediente administrativo.

SEGUNDO: El 16 de noviembre de 2017 se presenté escrito de demanda solicitando en el suplico que en su dia
se dictara sentencia por la que se declarara no ajustado a derecho la modificacion de la Ordenanza recurrida,
anulandola y dejandola sin efecto, con las demas declaraciones legales procedentes y expresa imposicion de
costas a la demandada. Intereso el recibimiento del pleito a prueba.
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TERCERO: La defensa del Ayuntamiento demandado presenté su escrito de contestacién y oposicion a la
demanda el 24 de enero de 2018 y solicitdé sentencia por la que se desestimara integramente el presente
recurso contencioso-administrativo y se declarara que la Ordenanza impugnada es conforme a derecho, todo
ello con condena en costas a la contraparte. También solicit6 practica de prueba.

CUARTO: El 26 de enero de 2018 se dictd Decreto fijando la cuantia en Indeterminada y en fecha 20 de febrero
de 2018 se dictd Auto por el que se abrié el procedimiento a prueba con el resultado que obra en autos.

QUINTO: La parte actora presento su escrito de conclusiones el 3 de julio de 2018. Y la demandada presentd
su escrito de conclusiones el 23 de julio de 2018.

Declarada conclusa la discusion escrita, se ordend traer los autos a la vista con citacion de las partes para
sentencia, y se sefialé para la votacién y fallo el dia 30 de noviembre de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: Por Acuerdo municipal plenario del Ayuntamiento de Santa Margarita de 30 de marzo de 2017 se
modifico el articulo 19 de la Ordenanza Municipal de Policia y Buen Gobierno, Acuerdo que se publicé en el
BOIB n° 42 de 8 de abril de 2017. Actualmente queda redactado el articulo 19 de la siguiente forma:

"1- LAutoritat municipal podra per raons de circulacié, impedir aparcaments de vehicles en les vies urbanes que
assenyali i prohibir el transit per aquelles que determini, con també dictar les disposicions oportunes a fi de
regular els usos de la via publica en quant a detencions, estacionaments i aparcaments i sentits de la circulacié,
o establir les limitacions que consideri convenients.

Excepte en els llocs expressament autoritzats, es prohibeix I'estacionament de vehicles que sobrepassin els
5'20 metres de llargaria i/o els 2'10 metres d'algcada a les vies i espais publics de la localitat de Can Picafort
inclosos a I'espai que compren des de la Ctra. Alcudia-Arta fins a la mar, excepte en el Passeig Colon, 'Avinguda
Centre i 'Avinguda Diagonal, i els carrers Isabel Garau i Isaac Peral, on només regeix la limitacio de la llargaria,
de forma que s'hi permet I'estacionament dels vehicles que sobrepassin els 2'10 d'algada.

3.- Excepte en els llocs expressament autoritzats, es prohibeix I'estacionament de vehicles que sobrepassin els
520 metres dellargaria i/o els 2'10 d'algada, a les vies i espais publics de la primera linea del nucli de Son Serra de
Marina. A la resta del nucli la prohibicié només afecta als vehicles que sobrepassin els 520 metres de llargaria.

3.- La vulneracié d'aquesta prohibiucid sera considerada com una falta lleu”

La parte actora apoyandose en el articulo 93 del Reglamento General de Circulacién y el articulo 7 b) del
RD Legislativo 339/1990 que aprueba el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial considera que la capacidad de ordenar el trafico en vias urbanas por las CCLL se
halla circunscrita, por un lado, a medidas que eviten el entorpecimiento del trafico, y por otro a medidas de
estacionamiento limitado para garantizar la rotacién equitativa de los aparcamientos, priorizando la igualdad
entre usuarios, por lo que queda prohibida la discriminacién injustificada. Y considera que la finalidad que
motivé la modificacién no guarda relacion con esas finalidades sino mas bien contentar a determinado
vecindario que le disgusta el estacionamiento frente a sus casas de las autocaravanas por la problematica
que generan sus ocupantes. Por ello considera que se hizo una discriminacién encubierta, en fraude de ley, a
partir de medidas de longitud y altura de vehiculos, que, reiteramos, coinciden con las medidas minimas de
una autocaravana.

Se opone a la demanda la defensa del Ayuntamiento que solicita la desestimacién del recurso contencioso y
la confirmacién de la sentencia de instancia.

SEGUNDO: El articulo 25 de la LRBRL dispone:

"2- El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado
y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

(...) g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
El articulo 93 del Reglamento de Circulacién establece:
Articulo 93. Ordenanzas municipales

El régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas se regulard por ordenanza municipal, y podran
adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del trafico, entre ellas limitaciones horarias
de duracion del estacionamiento, asi como las medidas correctoras precisas, incluida la retirada del vehiculo
o su inmovilizaciéon cuando no se halle provisto de titulo que habilite el estacionamiento en zonas limitadas
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en tiempo o excedan de la autorizacién concedida hasta que se logre la identificacion del conductor( articulo
38. 4 del Texto Articulado).

En ningun caso podran las ordenanzas municipales oponerse, alterar, desvirtuar o inducir a confusién con los
preceptos de este reglamento.

Y el articulo 7 b) del RD Legislativo 6/2015 de 30 de octubre, que aprueba la Ley de Trafico, que es la actual y
vigente, porque la disposicion Derogatoria tnica derogo el RD Legislativo 339/1990, dice:

"Corresponde a los municipios: a)...

La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas, haciendo
compatible la equitativa distribucién de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del
trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento
limitado, con el fin de garantizar la rotacidn de los aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades
de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin
de favorecer su integracion social.

Pues bien, el TS en su reciente sentencia n® 373/2018 de 13 de marzo a propdsito del recurso de casacion
interpuesto por la Plataforma de Autocaravanas Auténoma (PACA) contra la Ordenanza de Vélez Mdlaga por
vulneracion de esos mismos articulos sefiala:

"CUARTO
.- Tampoco puede ser acogida la segunda de aquellas infracciones.

Aunque la prohibicién de estacionamiento en aquellas horas tenga como origen o causa la consideracion, I6gica
atodas luces, de que las autocaravanas seran utilizadas en esas horas como espacio de habitabilidad y pernocta,
no por ello se vulneran por la Ordenanza los preceptos que alli se dicen infringidos.

El estacionamiento en las vias urbanas o en los espacios adyacentes a éstas en dichas horas y para esa esperable
utilizacion, si puede tener efectos negativos en la fluidez y seguridad del tréfico, en el uso peatonal de las calles,
en la equitativa distribucion de los aparcamientos, en la preservacién y proteccion del medio ambiente y en la
organizacion de los servicios publicos, por ejemplo. Es asi, porque no es Iégico descartar que los propios usuarios
de las autocaravanas o las personas que acudan a ellas para compartir horas de esparcimiento y conversacion
generen incrementos de ruido, o del uso peatonal de las calles y aceras, con incidencia en el descanso de otros,
en la seguridad de los peatones, o en la fluidez y seguridad del trafico de vehiculos que cabe esperar en esas
horas. Ni es Idgico descartar que el estacionamiento de ese tipo de vehiculos en esas horas prohibidas reste
posibilidades de aparcamiento a otros, tanto al concluir como al iniciar la actividad laboral o profesional. Ni
descartar el descuido ocasional en la recogida de envases u otros recipientes. Derivandose de todo ello, en suma
y en definitiva, un incremento de los siempre limitados medios personales y materiales de los servicios publicos
encomendados de atender todos y cada uno de esos potenciales riesgos.

Por ello, lo dispuesto en aquel transcrito art. 20.21.b).1) no contraviene, directamente ni por desviacién o exceso,
lo que prescriben aquellos articulos 7.b ) y 38.4 del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, o el art. 93. 1 y 2, del Reglamento General de Circulacion , pues estos, al igual que toda norma
juridica, han de ser interpretados atendiendo, entre otros particulares que menciona el articulo 3.7 del Cddigo
Civil, a la realidad social del tiempo en que han de ser aplicados. En este sentido, el hecho real del incremento
constante de vehiculos que circulan y hacen uso de las vias urbanas, y el no menos real del mayor uso de éstas
dia a dia por peatones que buscan su mero disfrute o el cuidado de su propia salud, obligan a afirmar que
una Ordenanza como la impugnada puede licitamente tomar en consideracion, junto a la ordenacidn "estrictu
sensu" del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas, otras circunstancias que, estando en todo caso
relacionadas con ella, permitan la eficaz prestacién de cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, o el eficazejercicio de cuantas competencias se atribuyan
al Municipio por las normas sectoriales referidas a las distintas materias que relaciona el art. 25.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, o, en fin, el efectivo disfrute de los derechos de que son titulares los ciudadanos, individual
o colectivamente. (...)"

TERCERO: El Ayuntamiento de Santa Margarita ha probado con la testifical practicada en autos que: a) el
Ayuntamiento tenia destinado un espacio en concreto para el estacionamiento de autocaravanas pero que no
estaba lindante con el mar b) que las autocaravanas se estacionaban en primera linea de mar y ocasionaban
molestias a los vecinos de esa zona, porque colocaban toallas encima de las vallas, hacian paellas en las
aceras y calzadas, colocaban sillas en el espacio publico y en la calzada etc; y c) el Policia Local que declaré en
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el juicio atestigud que varias veces habia tenido que acudir a esa zona de Son Serra de Marina a requerimiento
de los vecinos, que hablo con los autocaravanistas alli estacionados, tras lo cual abandonaban voluntariamente
el lugar, y que nunca les habia denunciado.

De todo ello resulta evidente que el estacionamiento en las calles de esos vehiculos provocaba molestias. Y es
gue no sélo se monopolizaba el espacio de estacionamiento de la primera linea de mar durante muchas horas,
o hasta incluso jornadas enteras, lo que provoca de por si problemas de estacionamiento, sino que también
generaban molestias por el comportamiento de sus ocupantes, ya que convertian las vias publicas, en lugares
de acampada sin serlo. En efecto, el estacionamiento de esos vehiculos en primer linea de mar, como es el
caso, o en determinadas zonas que por su belleza o interés acaparan la atencion turistica o de esparcimiento,
no constituye un simple estacionamiento, sino que ese estacionamiento se convierte en acampada, porque
esos vehiculos permiten vivir en ellos a sus ocupantes. Esa situacion impide la frecuente rotacién en los
aparcamientos, lo que genera en si una problematica importante, pero ademas, si ese estacionamiento se
produce en el entorno urbano, provoca también los perjuicios propios de habitar en lugar no apto para ello
porque la via urbana no lo es, debiendo realizarse los actos de la vida ordinaria en un entorno adecuado y con
las dotaciones y servicios propios para ello.

Las autocaravanas disponian de un lugar especial para estacionar, pero al no ser un lugar cercano al mar, no
lo utilizaban. En consecuencia, el Ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias y ante los altercados y
conflictos que ese estacionamiento generaba, decidié prohibirlo en esas concretas zonas. Y ello es acorde
a derecho porque el articulo 25-2 g) de la LBRL le permite hacerlo, y no es contrario ni a lo establecido en el
articulo 93 del Reglamento de Circulacion ni a lo dispuesto en el articulo 7 b) de la Ley de Trafico de 2015.

Cumple la desestimacion del recurso contencioso.

CUARTO: En materia de costas de conformidad con el articulo 139 de la Ley 29/98 de 13 de Julio, la
desestimacién del recurso determina que impongamos las costas a los recurrentes en atencién al principio
de vencimiento objetivo, y las limitamos a un maximo total de 2.000 euros.

VISTOS los preceptos legales citados y demds de general aplicacion

FALLAMOS:

PRIMERO: DESESTIMAMOS el recurso contencioso administrativo interpuesto por D. Domingo en su propio
nombre y como Vicepresidente de la Asociacion de autocaravanistas de las Islas Baleares (ABACES).

SEGUNDO: DECLARAMOS conforme a derecho la modificacion del articulo 19 de las Ordenanzas de la Policia
Local y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Santa Margarita, aprobada definitivamente por Acuerdo plenario
de ese Ayuntamiento de 30 de marzo de 2017 (BOIB n° de 8 de abril de 2017)

TERCERO: Todo ello con imposicién de las costas de esta instancia a la parte recurrente y hasta un maximo
de 2.000 euros por todos los conceptos.

Contra esta sentencia y de acuerdo con la modificacién introducida por la Ley 7/2015 en la Ley 19/1998, caben
los siguientes recursos:

1.- Recurso de casacién a preparar ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las llles Balears y para la Sala Tercera del Tribunal Supremo, segun lo dispuesto en el articulo 89 de
la Ley 29/1998, en el plazo de 30 dias a partir de la notificacion, si el recurso pretende fundarse en infraccion
de normas de Derecho estatal o de la Unién Europea. Téngase en cuenta Acuerdo de 19 de mayo de 2016,
del Consejo General del Poder Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensién maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos
procesales referidos al Recurso de Casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo -BOE n° 162 de 6 de
julio de 2016-

2.- Recurso de casacion a preparar ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las llles Balears y para la Seccion de casacién esta misma Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears, segun lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 29/1998, en el
plazo de 30 dias a partir de la notificacion, si el recurso pretende fundarse en infracciéon de normas emanadas
de la Comunidad Auténoma de llles Balears. Se tendra en cuenta también el Acuerdo de 19 de mayo de 2016,
del Consejo General del Poder Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensidn maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos
procesales referidos al Recurso de Casacién - BOE n® 162 de 6 de julio de 2016-.


mario


COMSEJO GEMERAL
DEL PODER JUDICIAL

JURISPRUDENCIA
Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
PUBLICACION.-Leida y publicada que ha sido la anterior sentencia por la Magistrada de esta Sala lima. Sra.

Dfa. Carmen Frigola Castilldn, que ha sido Ponente en este tramite de Audiencia Publica, doy fe. El Letrado
de la Administracién de Justicia, rubricado
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